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“两步申报”通关模式政策解读及申报指南 

 

“两步申报”是海关在进出口通关监管领域落实国务院

“放管服”改革、便利企业通关申报、持续优化营商环境的重

要举措。企业利用“两步申报”模式进行通关，可进一步降低

通关成本，提高货物通关效率。现将“两步申报”通关模式相

关政策解读如下： 

一、“两步申报”的定义 

和传统一步申报到位的模式相比，“两步申报”模式下，

企业不需要一次性填报所有申报项目即可以提离货物，最大限

度地满足了企业进口货物的使用及周转效率。“两步申报”可

拆分为概要申报及完整申报两个步骤。 

【第一步】概要申报，对于不涉及进口禁限管制、检验或

检疫的货物，企业只需申报9个项目，确认2个物流项目；对于

涉及进口禁限管制或检验检疫的，分别增加申报2个或5个项目；

应税的须选择符合要求的担保备案编号。如果货物不需查验，

即可提离；涉税货物已经提交税款担保的，或需查验货物海关

已完成查验的，也可以提离。 

【第二步】完整申报，企业在规定时间内补充申报其他项

目，办理缴纳税款等通关手续。 

二、“两步申报”的要求 

【时限要求】概要申报与完整申报均需在自运输工具申报

进境之日起14日内完成。概要申报可以实施“提前申报”。 

【资质要求】境内收货人信用等级为一般信用及以上的，
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其货物实际进境的可采用“两步申报”。 

【适用范围】目前“两步申报”只限进口货物。 

【监管证件要求】所涉及的监管证件已实现联网核查的货

物才能使用“两步申报”。 

三、“两步申报”的基本操作 

（一）国际贸易“单一窗口”申报步骤 

【第一步概要申报】 

①登录国际贸易“单一窗口”； 

②进入“两步申报”模块； 

③选择“是否涉证”“是否涉税”“是否涉检”； 

④按照系统界面要求，录入相关信息。 

【第二步完整申报】 

①登录国际贸易“单一窗口”； 

②进入“两步申报”模块； 

③查找已完成概要申报并可以进行完整申报的报关单，按

照系统界面要求，录入相关信息。 

（二）报关单填制 

概要申报项目中，商品编号（6位）填报《中华人民共和

国进出口税则》和《中华人民共和国海关统计商品目录》确定

编码的前6位；数量及单位填报成交数量、成交计量单位；总

价填报同一项号下进口货物实际成交的商品总价格和币制，如

果无法确定实际成交商品总价格则填报预估总价格。 

概要申报其他项目及完整申报项目填制要求按照《海关总

署关于修订〈中华人民共和国海关进出口货物报关单填制规范〉
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的公告》（海关总署公告2019年第18号）执行。进口收货人或

代理人可通过国际贸易“单一窗口”或“互联网+海关”开展

进口货物“两步申报”，也可通过“掌上海关”APP开展非涉

证、非涉检、非涉税情况下的概要申报。 

（三）申报状态查询 

企业可进入国际贸易“单一窗口”中的“两步申报状态查

询”模块，在弹出的“两步申报”状态查询界面，可以通过输

入报关单号，查询报关单状态。 

四、其他注意事项 

（一）申报前企业需要注意的事项 

在概要申报阶段，企业必须按照货物的实际情况，如实选

择是否需检验或检疫、是否涉及监管证件、是否需要缴纳税款，

并且承诺在规定时限内进行完整申报。 

对于一线进境特殊监管区域货物或者加工贸易进口货物，

在完整申报时，需采用区港联动核注清单。企业先从金关二期

加贸系统录入或导入核注清单，在核注清单表头填写已放行的

报关单号。核注清单预审核通过后，将自动生成报关单草稿数

据，企业可在国际贸易“单一窗口”中查询核注清单生成的完

整申报的报关单草稿进行补充修改，提交完整申报。 

（二）与其他申报模式互不冲突 

1.“两步申报”是海关为企业提供的一种提供多元化通关

服务，推广“两步申报”改革的同时仍保留现有申报模式，企

业可根据实际需求自行选择一种模式进行申报。 

2.“两步申报”可以叠加提前申报。企业可以在“两步申
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报”的“概要申报”阶段，采用提前申报模式：先取得提（运）

单或载货清单（舱单）数据，于装载货物的进境运输工具启运

后、运抵海关监管场所前进行概要申报即可，其他操作步骤与

“两步申报”一般操作要求相同。 

（三） “两步申报”容错机制 

改革推广期间，对使用“两步申报”通关模式的进口货物，

收货人或其代理人自行发现申报数据有误并提出修改/撤销报关

单申请的，不予记录报关差错，已经记录报关差错的，企业可

以向海关申请返还。 

五、“两步申报”政策优势及推进情况 

（一）“两步申报”的政策优势 

“两步申报”进一步将海关监管环节予以“前推后移”，

实现海关对物流的最小化干预甚至不干预。对企业而言，主要

有以下优势：一是提货速度更快，减少了货物在码头的滞留时

间，压缩了进口成本。二是有更充裕的时间准备报关资料，减

少申报差错。三是企业可自行选择“两步申报”或现有模式，

提升适应度和选择上的灵活自主性。四是“两步申报”为企业

提供多元化的通关服务，有效降低企业在货物口岸通关中的经

济和时间成本，进一步简化流程，提高通关效率。 

（二）吴中口岸“两步申报”推进情况 

苏州海关驻吴中办事处积极推进“两步申报”模式改革。特

别是今年以来，我办针对各报关货代公司、属地重点外贸企业,

加大政策宣传与业务辅导力度，确保推进工作顺利开展。2022

年1-9月吴中口岸“两步申报”率逐步提升，除4月份受上海疫情
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影响较严重外，其余每月“两步申报”率均保持在34-43%左右，

外贸企业反响良好。吴中办事处依托“两步申报”“两段准

入”“提前申报”等进出口通关业务改革，持续优化通关监管

流程，全面提升通关监管与贸易便利化水平，提升企业获得感，

促进外贸保稳提质。 

如需业务咨询，请联系苏州海关驻吴中办事处综合业务科，

联系电话：0512*66088117。

 


